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Resumo

Durante anos, o Estado combateu o crime organizado nas comunidades mais
carentes, em sua grande maioria, controladas pelo trafico de drogas (MACHADO
DA SILVA, 2010; LEITE, 2012; RUEDIGER et al.,, 2017). No final de 2008, o governo
do estado do Rio de Janeiro optou pela implantacao de um novo modelo de
policiamento, as Unidades de Policia Pacificadora (UPP), com o objetivo de
consolidar o controle estatal sobre esses territdrios com forte influéncia da
criminalidade e, também, de poder proporcionar o desenvolvimento social e
econdmico destas regides. Na época, este modelo, que foi considerado inovador,
chegou aobteralgunselogios e bonsresultados iniciais (BURGOS et al.,, 2011; LEITE,
2012; DE JESUS, GOMES, NGULO-MEZA, 2014). A partir dos dados disponibilizados
pelo Instituto de Seguranca Publica (ISP), o objetivo deste estudo € identificar
as possiveis mudancas de comportamento (ou migracdes) ocorridas nos delitos
contra a vida nas UPPs ao longo do tempo. A analise de correspondéncia
mostrou que, das 38 comunidades estudadas, 11 tiveram associacoes piores apos
0s eventos.

Palavras-chave: UPP; Copa do Mundo 2014; Jogos Olimpicos 2016; Analise de
Correspondéncia.
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Introducao

Uma das maiores dificuldades enfrentadas pelos grandes centros urbbanos
brasileiros desde o inicio dos anos 80 é o crescimento da violéncia, destacando-
se principalmente a letalidade violenta. Os crimes contra a vida (homicidio
doloso, tentativa de homicidio e morte por intervencao de agente do estado)
afeta o estado do Rio de Janeiro de modo incisivo. Uma das fontes na qual este
acontecimento pode ser observado sao os registros de ocorréncia lavrados nas
delegacias da Secretaria de Estado de Policia Civil (SEPOL) do Rio de Janeiro
(DIRK, 2007).

Influenciados pelos grandes eventos na cidade do Rio de Janeiro (Copa do
Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016), os gestores de seguranca publica
definiram oslocais paraimplantacaodas Unidadesde Policia Pacificadoras (UPPs),
OU seja, zonas turisticas e areas no entorno de estadios e complexos esportivos
obtiveram maior importancia do que outras regides mais necessitadas, como,
por exemplo, os municipios da Baixada Fluminense, que concentravam (e ainda
concentram) os maiores indices de letalidade (CANO, 2012).

Existiam entdao 38 UPPs instaladas em todo o estado, sendo que 37 eram
No mMunicipio e uma na Baixada Fluminense. Desde a intervencao federal no
Rio de Janeiro, esse numero passou para 29 UPPs. As UPPs transformadas
foram incorporadas aos batalhdes da area e se transformaram em companhias
destacadas e, os policiais alocados sao agora subordinados diretamente aos
batalhdes de suas respectivas areas. Por exemplo, as UPP Vila Kennedy e Batam,
hoje em dia, integram o Batalhdao de Bangu, que responde pela area. Embora
a implementacao e a manutencao das UPPs sejam de responsabilidade do
governo estadual, o papel do municipio nesse contexto € fundamental para o
sucesso dessa iniciativa, visto que a maioria se concentra localizada dentro do
mesmo.

Segundo publicacdes do Instituto de Seguranca Publica (ISP, 2019), a partir de
meados de 2009, o Estado conseguiu reduzir os indices de alguns tipos de delitos
de maneira significativa. O maior mérito das UPPs foi a reducao dos homicidios
decorrentes de oposicao a intervencao policial — classificado como morte por
intervencao de agente do Estado (antigo auto de resisténcia). Ataxa de Letalidade
Violenta nessas regides em 2015 foi 60,0% menor do que a taxa observada em
2007, ano anterior a inauguracao da primeira UPP. Ao mesmo tempo, a politica
de pacificacao teve acentuado impacto nos indicadores de atividade policial nas
areas beneficiadas (COELHO & PROVENZA, 2016).

Alguns trabalhos publicados atribuiram a queda desses indices a politica
das UPP (BURGOS et al., 2011, CANO, 2012; DE JESUS, GOMES, NGULO-MEZA,
2014, COELHO & PROVENZA, 2016). Contudo, praticamente no mesmo periodo,
em 2009, foi implantado também o Sistema de Metas e Acompanhamento de
Resultados (SIM), que gratificava monetariamente as delegacias e os batalhdes
que reduzissem os indices dos indicadores estratégicos (Letalidade Violenta,
Roubo de Veiculo, Roubo de Carga e Roubo de Rua) dentro de suas areas. Este
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também foi considerado um fator relevante, dado que contribuiu para uma
melhoria no policiamento ostensivo fora das comunidades, além de aprimorar a
qualidade das informacdes dentro das delegacias (MISSE, 2013). De todo modo,
sempre existiu a preocupacao com o periodo apos a realizacao dos grandes
eventos, dado que os fatores que influenciam as decisdes dos agentes publicos
de seguranca geralmente sao baseados nos momentos em que a grande midia
esta focada em areas especificas da cidade (PALERMO, 2013).

O objetivo deste estudo € identificar as possiveis mudancas de comportamento
(ou migracdes) ocorridas nos delitos contra a vida nas UPPs ao longo do tempo.
A pesquisa foi feita com dados das 38 UPPs implantadas entre 2008 e 2018. A
analise de correspondéncia foi usada para associar o homicidio doloso, a tentativa
de homicidio ou a morte por intervencao de agente do Estado a cada unidade
instalada antes e depois dos grandes eventos realizados no Rio de Janeiro.

1. Revisao de Literatura

Alguns pesquisadores e académicos vém analisando a situacao do projeto de
UPP, desde sua implantacao, passando por seu contexto histdrico, seu momento
politico, seus objetivos, 0s impactos sociais e econdmicos e, principalmente, seus
reflexos, tanto sobre as comunidades carentes quanto sobre a propria populacao
do estado do Rio de Janeiro.

Umadasprincipaisresponsabilidadesdo municipio nas UPPségarantiroacesso
da populacao as politicas publicas basicas, como saude, educacao, transporte
e saneamento basico. I1sso € essencial para melhorar a qualidade de vida da
populacao e ajudar a consolidar a presenca do estado nessas areas, garantindo
que a populacao se sinta parte integrante da cidade. Além disso, o municipio
deve desempenhar um papel importante no planejamento e na implementacao
de politicas publicas especificas para as areas pacificadas. Isso inclui a realizacao
de obras de infraestrutura, como a construcao de ruas, calcadas, pracas e areas
de lazer, bem como a oferta de servicos publicos essenciais, como postos de
salde, creches e escolas.

Sobre o policiamento comunitario, uma das bases da politica de pacificacao,
Misse e Carvalho (2010) explicitaram fatos que alavancaram a implementacao, nas
ultimas décadas do século passado, desta nova estratégia de seguranca publica.
Com a transicao do regime ditatorial para o regime democratico, o Governo do
Estado de Sao Paulo criou em 1985 os Conselhos Comunitarios de Seguranca
(CONSEQ), existentes até os dias atuais. Ja no Rio de Janeiro, estas ideias foram
introduzidas no inicio da década de 90, durante o governo de Leonel Brizola. Em
1993, seriam especificamente implementadas no bairro de Copacabana com o
objetivo de reduzir a sensacao de medo da populacao e, de realizar estratégias
de distribuicdo do efetivo policial, de cursos de aperfeicoamento, de trabalhos
educativos e, para minimizar situacdes de risco. Entretanto, tais politicas, na
€poca, Nao resultaram em consequéncias significativas. Em sequéncia, em 1999,
outra tentativa realizada foi chamada “Mutirdo da Paz", no bairro de Laranjeiras,
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supervisionada pela Subsecretaria de Pesquisa e Cidadania. Em 2000, foi criado
o Grupamento de Policiamento em Areas Policiais (GPAE), com as mesmas
caracteristicas do projeto “Mutirao da Paz", implantado nas comunidades
Cantagalo/Pavao/Pavaozinho da zona sul da cidade do Rio de Janeiro. Outros
projetos foram realizados no estado do Rio de Janeiro nos anos seguintes,
contudo, sem obter sucesso (MISSE & CARVALHO, 2010).

Em pesquisa realizada em 2009, a Fundacao Getulio Vargas (FGV) entrevistou
moradores das duas primeiras comunidades a receberem a implantacao
de UPP (Cidade de Deus e Santa Marta) com intuito de avaliar o impacto do
novo policiamento comunitario. O estudo mostra que a maior parte dos que
responderam ao questionario possuiam ensino fundamental incompleto e
recebiam de um a dois salarios minimos (FGV, 2009). Em relacao as questdes
referentes a seguranca publica, a maioria das respostas avaliava como positiva
a ocupacao da policia e o policiamento comunitario. Entretanto, era cedo para
gualguer conclusao.

Burgos et al. (2011), por meio de um estudo empirico, descreveram o historico
que originou a politica de implantacao de UPP pelo estado do Rio de Janeiro e
analisam o impacto causado no cotidiano dos moradores de quatro comunidades:
trés delas com UPPs ja estabelecidas e uma sem UPP. Utilizando entrevistas com
as comunidades, o artigo avalia alguns resultados positivos da implementacao de
UPP, e, enquanto sugere que as UPPs poderiam se tratar de uma nova forma de
pensar seguranca publica, também demonstra o receio que o programa tenha
0 mesmo destino de tentativas anteriores de resolver o problema da seguranca
publica.

Soares et al. (2012), em um estudo do Centro de Estudos de Seguranca e
Cidadania (CESeC), realizaram pesquisa com agentes policiais alocados em UPP,
com objetivo de entender o que pensava 0 agente perante a Policia Militar e
a propria UPP. Verificaram questdes muito importantes: cerca de 50,9% dos
policiais consideravam que a Policia Militar nao os preparou adequadamente
para o trabalho a ser realizado; também foi relatada a insatisfacao da maioria
dos agentes policiais, com as condicdes de trabalho desenvolvidas. Outro ponto
curioso revelado pela pesquisa refere-se ao fato de que 78,4% das respostas
dos agentes creditavam ao policial da UPP a autonomia para autorizar e proibir
atividades de lazer na comunidade. Esses trés pontos mostram claramente a
situacao de confusao envolvida na implantacao das UPPs.

Musumeci et al. (2013) mostraram a necessidade da mudanca de paradigma
entre a policia tradicional e o novo modelo de policiamento, verificando, por
exemplo, que muitos agentes policiais informam que nao se sentem preparados
para trabalharem UPP e revelando a dificuldade que o governo tem em qualificar
Nnovos profissionais, ao passo que o projeto, ao Mesmo tempo em gue tudo isso
acontecia, seguia em busca de novas comunidades para a pacificacao.

Em um estudo de caso, Ost e Fleury (2013) trouxeram numa reflexao sobre os
efeitos socioecondmicos ocorridos na UPP Santa Marta, pioneira do novo modelo
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de seguranca publica. Os autores citam, por exemplo, que com a chegada do
programa de pacificacao, alguns dos servicos e bens de consumo antes oferecidos
de forma ilegal na comunidade passaram a ser exercidos de forma licita e, isso
gerou aumento da arrecadacao de impostos. Em contrapartida, a melhoria na
qualidade prestada dos servicos acarretou aumento de seus precos, gerando ao
mesmo tempo reducao no orcamento familiar. Neste caso, o estudo mostra que,
caso Nao exista regulamentacao por parte do Estado para que a condicao de
cidadania seja garantida, o custo de vida da popula¢gao da comunidade tenderia a
aumentar com a chegada do mercado, ou seja, sem o cuidado devido, o processo
de pacificacao influenciaria em problemas habitacionais, pois, com o aumento do
custo de vida, a parcela da comunidade mais pobre nao conseguiria se manter,
buscando areas mais distantes da cidade com escassez de saude, seguranca,
educacao e transporte.

Palermo (2013), em uma analise sobre os objetivos da politica de pacificacao,
apresentou como objetivo explicito das UPPs, a retomada do territorio dominado
pelo trafico de drogas, a implantacao de um policiamento comunitario com
presenca constante e, a promocao de servicos sociais, estreitando lacos entre
a comunidade e o Estado. No entanto, pesquisas realizadas em documentos
do Comité Olimpico Brasileiro (COB) revelaram outras finalidades, tais como:
a construcao de um cinturao de seguranca, a vigilancia e o controle das
comunidades para implantacao de eventos como a Copa do Mundo de 2014 e os
Jogos Olimpicos de 2016. O autor, em nenhum momento, critica tal relacao, mas
evidencia possiveis questdes para a nao explicitacao dos motivos. O conceito
erroneo estigmatizado das comunidades, como geradoras de uma populacao
perigosa, como corrobora Leite (2012), em que seus moradores devam ser
controlados para evitar problemas na cidade seria uma possibilidade. De fato,
Palermo sugere gue novas acdoes em comunidades deveriam ser repensadas a
partir de novos conceitos.

Analisando a eficiéncia operacional das UPPs utilizando Analise Envoltdria de
Dados (DEA), De Jesus; Gomes; Ngulo-Meza (2014), evidenciaram que até 2010
as unidades mais eficientes foram as UPPs da Babildnia, na Zona Sul do Rio
de Janeiro, do Batam, na Zona Oeste, e da Formiga, na Tijuca e que a politica
de seguranca publica implementada pelas UPPs vinham recebendo avaliacao
positiva, diminuindo consideravelmente o sentimento de medo e inseguranca
nao so entre os moradores das favelas ocupadas, mas também na populacdo do
restante da cidade.

Em um estudo de anadlise de efeitos das UPPs sobre a incidéncia de roubos e
furtos de veiculos no estado do Rio de Janeiro, Oliveira e Silva (2015) mostraram
uma melhora substancial na reducao dos delitos estudados nas comunidades
com UPP. Todas as localidades que participaram do programa de pacificacao
tiveram diminuicao, exceto na regiao da Baixada Fluminense (nao contemplada
com UPP). Assim, as autoras concluiram que, provavelmente, aconteceu uma
migracao dos delitos para as areas ainda nao pacificadas do estado.
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Ja Musumedci (2017) realizou uma pesquisa com moradores das comunidades
em relacao as UPPs, onde a primeira constatacao € de que, para a maioria, a
entrada e a permanéncia da UPP nao apresentou impactos visiveis, nem bons
nem ruins, o que pode ser revelado pelos altos percentuais de respostas do tipo
“tanto faz’, “indiferente”, “nem melhorou nem piorou” e “nao sei”. Na pesquisa com
moradores se confirmou a auséncia do chamado “policiamento de proximidade”.
A falta desse tipo de policiamento faz com que a abordagem policial considerada
como ‘normal” seja praticamente a Unica forma de interacao direta com o0s
habitantes das favelas ocupadas. As piores avaliacdes e, as maiores proporcoes
dos que queriam a saida da UPP estavam justamente entre os abordados e
revistados com maior frequéncia. Uma terceira comprovacao foi de que os
critérios de seletividade ndo se repetiam apenas na escolha dos “suspeitos”
pela policia, mas também na atuacao geral do poder publico, até mesmo em
iniciativas teoricamente voltadas para as camadas mais pobres da populacao. A
autora revelou ainda que, existiam fortes indicios de que o programa funcionou
melhor nas unidades menores do que nas comunidades de grande porte. O
estudo também indicou o fracasso da “UPP Social” e o abandono de uma das
vertentes de sustentacao do programa: a acao articulada do poder publico para a
melhoria da infraestrutura e da oferta de servicos nas comunidades. Entretanto,
a autora lembra que, apesar de tudo, a maioria dos moradores dos territorios
ocupados ainda optava pela permanéncia da UPP.

O trabalho de Motta (2019) refletiu sobre o periodo de transformacoes urbanas
oriunda dos megaeventos — Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016 no
estadodo Riode Janeiro, centrando a analise sobre asconcepcdes que estruturam
esse projeto, as caracteristicas territoriais desse tipo de gestao, a importancia
que o Estado e seus agentes tiveram para sua realizacao e os efeitos para 0s
moradores de uma comunidade sem UPP. A partir de uma pesquisa qualitativa
realizada em 2016 na comunidade de Vila Vintém na Zona Oeste da cidade
do Rio de janeiro, o autor argumenta que 0s megaeventos esportivos afetam
igualmente outras areas que nao fazem parte desse complexo, produzindo uma
cidade ainda mais segregada, estigmatiza e desigual.

Silva e Menezes (2019), a partir de pesquisas etnograficas realizadas na
Ultima década, revisitaram as nocoes “vida sob cerco” e “sociabilidade violenta”,
analisando as transformacdes que a inauguracao das UPPs gerou na vida
cotidiana de comunidades cariocas e no chamado “mundo do crime”. Além
disso, investigam os efeitos da “crise” das UPPs e o “legado” da “pacificacao”. Os
autores dizem que o projeto das UPPs, inicialmente, envolveu uma dupla crenca
de que a experiéncia poderia promover uma “pacificacao” nao s6 do territorio,
mas também da propria policia, criando condicdes para permitir uma reforma
mais ampla na corporacao. Salientam ainda que, o processo de racionalizacao da
“sociabilidade violenta”, além de parcial, também nao é linear e, pode envolver
momentosde “avancos’ e “retrocessos”. Entretanto, parece seresta umatendéncia
que merece ser investigada, uma vez que tem relacao direta com uma série de
outros processos fundamentais para a compreensao da “violéncia urbana” no
estado do Rio de Janeiro.
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Um papel importante do municipio nas UPPs & a promocao da cultura e
do lazer. A criacao de espacos publicos para a pratica de atividades culturais e
esportivas é fundamental para integrar as comunidades pacificadas a cidade
e reduzir o isolamento social que muitas vezes € encontrado nessas areas. Por
fim, o municipio deve trabalhar em conjunto com a policia e as autoridades
estaduais para garantir a seguranca da populacgao. Isso inclui a realizacao de
acdes conjuntas para combater o trafico de drogas, a criminalidade e a violéncia
nas areas pacificadas.

2. Metodologia

A base de dados utilizada é referente aos registros de ocorréncia da Policia Civil e
que sao consolidados pelo Instituto de Seguranca Publica (ISP), drgao responsavel
pela centralizacao e divulgacao dos dados estatisticos relativos a seguranca
publica do estado do Rio de Janeiro. O periodo utilizado foi compreendido entre
janeiro de 2007 e dezembro de 2018. Os dados estao divulgados on-line para
consulta publica no site do Instituto.

Apesar de nao haver nenhuma UPP durante o ano de 2007, o ISP retroagiu
os dados com base nas areas delimitadas pelas regides. Tal procedimento teve
carater metodoldgico para os agentes da seguranca, Visto que era necessario
retroagir algum tempo no sentido de poder se fazer comparacdes com periodos
antes e apos as instalacdes das UPPs.

Os softwares utilizados para elaboracao dos procedimentos e analises foram o
Excel e o R Project (KABACOFF, 2010; R CORE TEAM, 2019).

2.1. Analise multivariada

A analise de correspondéncia faz parte do conjunto de metodologias estatisticas
multivariadas que emergiram apos a publicacao dos trabalhos de Karl Pearson
(1901), assim como o desenvolvimento da analise fatorial classica de Spearman
(1904) e a analise de componentes principais por Hotelling (1933) (SILVA, 2012).
Contudo, foi somente na década de 1960 que um grupo de pesquisadores
liderados por Jean-Paul Benzécri desenvolveu a forma geomeétrica da analise
de correspondéncia como € conhecida hoje. O citado estudo gerou, em 1973, a
obra composta de dois volumes: “LAnalyse des Donnés” (volume 1) e “LAnalyse
des Correspondance” (volume Il) que formam a base da metodologia até hoje
(GREENACRE, 1984 apud SILVA, 2012).

A analise de correspondéncia € uma abordagem geomeétrica para a exploracao
de dados, frequentemente aplicada na analise de tabelas com multiplas
entradas. Seu proposito € transformar uma matriz de dados nao negativos em
uma representacao cartesiana especifica, onde as linhas e colunas da matriz
sao simultaneamente projetadas em dimensdes reduzidas por meio de pontos
em um plano cartesiano. Essa técnica é reconhecida como uma ferramenta
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estatistica descritiva capaz de simplificar dados complexos, proporcionando
analises abrangentes. Uma caracteristica notavel é sua habilidade em revelar
relacdes multivariadas nos dados, permitindo comparacdes do conjunto como
um todo, em vez de analisar apenas pares de dados individualmente. Seus Unicos
requisitos sao que a matriz seja retangular, com entradas nao negativas, e que o
coeficiente B na Equacao 1 seja superior a trés (COULART, PROVENZA, SIMOES,
2018).

Figura 1- Férmula do Coeficiente

xz—(linhas—l)*(colunas— 1) W)
\/(linhas—1)*(colunas—1)

B =

Ao observar um conjunto de variaveis dispostas graficamente em um espaco
multidimensional, percebe-se uma nuvem de pontos com formas irregulares,
dificultando uma inferéncia visual dos dados. No entanto, a projecao dessa
nuvem em planos especificos é realizada com base na capacidade desses planos
em representar de maneira mais eficaz as distancias originais entre os pontos,
levando em consideracao os valores associados a cada perfil, linha e coluna
gue compdem o conjunto de dados. Dessa forma, os pontos que compartilham
caracteristicas de perfis semelhantes tendem a se agrupar mais proximamente
Nno plano, em comparacao com pontos originados de perfis distintos. Esse
fendbmeno é crucial para a analise de correspondéncia, pois revela padroes de
associacao entre as variaveis em estudo, agrupando-as em categorias especificas
(CGONCALVES & SANTOS, 2009).

Um exemplo de analise de correspondéncia pode ser a analise de dadosde uma
pesquisa de opiniao que investiga as preferéncias alimentares dos entrevistados.
A tabela de dados que contenha as opcdes de alimentos (por exemplo, carne,
vegetais, frutas, etc) e as respostas dos entrevistados (por exemplo, “gosto
muito”, “gosto pouco”, “nao gosto”). A analise de correspondéncia pode ser usada
para encontrar associacdes entre as variaveis de alimentos e respostas dos
entrevistados. A técnica cria um grafico bidimensional que mostra a relacao entre
as categorias de alimentos e as respostas dos entrevistados. A interpretacao da
analise de correspondéncia € feita atraveés da observacao das distancias entre as
categorias e a posicao dos pontos no grafico. Os pontos no grafico representam
as respostas dos entrevistados. As respostas que estao mais proximas umas das
outras no grafico sao aquelas que tém mais associacdes com as categorias de
alimentos. As respostas que estao mais distantes umas das outras sao menos
associadas.
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3. Resultados
3.1. Andlise exploratéria

Inicialmente, foi realizada uma analise exploratéria dos dados, mostrando o
comportamentodasérie histéricaaolongodotempoeindicandoascomunidades
gue mais sofrem com as incidéncias dos crimes contra a vida.

O GCrafico 1 revela a série histdrica do comportamento da distribuicao das
ocorréncias dos crimes contra a vida, por UPP, aoc longo do periodo entre janeiro
de 2007 e dezembro de 2018. Nota-se, pelo grafico, que a quantidade de crimes
reduz até o inicio de 2014 e comecam a aumentar gradativamente logo apos.

Nesse momento, tinha-se inicio também a grave crise que afligiu todo o estado
do Rio de Janeiro.

Grafico 1 - Série histérica mensal dos crimes contra a vida nas UPPs
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do ISP.

A Tabela 1 revela o ranking das UPPs com maiores indices dos crimes contra
a vida entre janeiro de 2007 e dezembro de 2018. Como pode ser visto, a Cidade
de Deus é a comunidade com maior numero de vitimas, somando 976 ocorrén-
cias, seguida da Vila Kennedy com 561 e Providéncia com 416. Sabe-se que essas
comunidades nao sao proximas geograficamente, o que pode ser um indicativo
de que as incidéncias estao espalhadas pela cidade. Na outra ponta da tabela,

com menor numero de vitimas, temos Cerro Cora com 18, Chatuba com 44 e Fé&/
Sereno com 4b5.
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Tabela 1- Ranking dos crimes contra a vida nas UPPs

Homicidio Tentativa de NI [Pl

doloso homicidio

intervencao de
agente do Estado

Cidade de Deus 147 740 89 976

Vila Kennedy 157 323 81 561

Providéncia 21 363 32 416

Macacos 45 321 28 394

Mangueirinha 46 222 69 337

Mangueira 39 267 26 332

Rocinha 68 199 36 303

Pavao-Pavaozinho 1 267 23 301

Jacarezinho 69 167 60 296

Sao Carlos 59 179 40 278

Coroa/ Fallet / Fogueteiro 54 173 47 274

Vila Cruzeiro 48 159 56 263

Santa Marta 2 230 10 242

Vidigal 14 214 9 237

Tabajaras 13 172 36 221

Andarai 26 147 26 199

Caju 24 144 22 190

Lins 36 122 30 188

Borel 30 128 25 183

Turano 26 98 37 161

Alemao 25 87 35 147

S&o Jodo / Matriz / Quieto 30 82 32 144

Chapéu Mangueira/ 16 102 12 130
Babilonia

Barreira do Vasco / Tuiuti 23 92 10 125

Camarista Méier 25 85 15 125

Fazendinha 23 86 6 15

Escondidinho / Prazeres 18 82 14 N4

Adeus / Baiana 28 67 1 106
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Homicidio Tentativa de pIag [T

doloso homicidio

intervencao de
agente do Estado

Manguinhos 26 64 13 103
Nova Brasilia 9 74 17 100
Formiga 6 76 13 95
Salgueiro 10 68 9 87
Araréd / Mandela 16 36 21 73
Batam 24 3] 8 63
Parque Proletario 9 45 3 57
Fé/Sereno 4 34 7 45
Chatuba 9 24 1 44
Cerro-Cora 4 10 4 18
Total Geral 1.240 5.780 1.023 8.043

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do ISP.

Apos o inicio do programa, a reducao no numero de crimes se deu até o inicio
de 2014. Depois disso, ocorreu uma alta gradual, o qual coincidiu com a crise no
estado do Rio de Janeiro, sendo esse aumento um possivel reflexo da crise. As
UPPs com os maiores indices foram Cidade de Deus, Vila Kennedy e Providéncia,
representando 24,3% do total.

3.2. Andlise de correspondéncia

Com o intuito de associar cada comunidade a um determinado crime contra a
vida, a analise de correspondéncia foi utilizada em trés momentos: uma corres-
pondéncia geral das comunidades, antes e depois da Copa do Mundo 2014, e
antes e depois dos Jogos Olimpicos 2016. Nos mapas perceptuais, as abreviacoes
para homicidio doloso, tentativa de homicidio e morte por intervencao de agen-
te do Estado sdo, respectivamente, HD, TH/HDT e MIAE.

Para uma correspondéncia geral de associacao das ocorréncias, ou seja, consi-
derando todo o periodo entre 2007 e 2018, o Grafico 2 revela o mapa perceptual
dos crimes contra a vida nas UPPs. O coeficiente B calculado foi igual a 31 e, como
g > 3, as variaveis em estudo sao consideradas dependentes ao nivel de signifi-
cancia de 5,0%, sendo possivel entdo, a aplicacao da analise de correspondéncia.
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Grafico 2 — Mapa perceptual dos crimes contra a vida nas UPPs (2007-2018)

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do ISP.

Orientacgdes para leitura do grafico 2

MIAE HD TH /HDT

- Chatuba - Vila Kennedy - Andarai

- Alemao - Manguinhos - Caju

- Turano - Adeus/Baiana - Salgueiro

- Mangueirinha - Rocinha - Escondidinho/Prazeres

- Vila Cruzeiro - Chapéu Mangueira/Babilonia
- S&0 Jodo/Matriz/Quieto - Mangueira

- Cerro-Cora - Macacos

- Cidade de Deus

Analisando o mapa acima, verifica-se entao que as UPPs Chatuba, Alemao,
Turano, Mangueirinha, Vila Cruzeiro, Sdo Jodo/Matriz/Quieto e Cerro-Cord estio
associadas ao crime de morte por intervencao de agente do Estado. Ao homici-
dio doloso estdo associadas as UPPs Vila Kennedy, Manguinhoos, Adeus/Baiana
e Rocinha. E, por fim, hd um maior numero de UPPs vinculadas ao crime de
tentativa de homicidio, sdo elas: Andarai, Caju, Salgueiro, Escondidinho/Prazeres,
Chapéu Mangueira/Babildnia, Mangueira, Macacos e Cidade de Deus.

O Grafico 3 apresenta a associagcao das UPP e dos crimes de Letalidade Violen-
ta no periodo antes da Copa do Mundo (2007 a 2014). Ja o Grafico 4 mostra a as-
sociacao no periodo entre a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos (2014 a 2016).
Os respectivos coeficientes B calculados foram nos valores de 21,85 e 33,34, como
g > 3, as variaveis em estudo sao consideradas dependentes ao nivel de signifi-
cancia de 5,0%, sendo possivel entdo, a aplicacao da analise de correspondéncia.
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Grafico 3 — Mapa perceptual dos crimes contra a vida nas UPPs antes da Copa 2014

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do ISP.

Orientacodes para leitura do grafico 3

MIAE HD TH /HDT

- Arard/Mandela - Manguinhos - Barreira do Vasco/Tuiuti
- Andarai - Vila Kennedy - Alemao

- Vila Cruzeiro - Adeus/Baiana - Mangueira

- Mangueirinha - Macacos - Rocinha

- Chapéu Mangueira/Babilonia
- Providéncia
- Nova Brasilia
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Grafico 4 — Mapa perceptual dos crimes contra a vida nas UPPs entre a Copa 2014 e as
Olimpiadas de 2016

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do ISP.

Orientacodes para leitura do grafico 4

46

MIAE TH /HDT
- Nova Brasilia - Santa Marta - Camarista Méier
- Pavao-Pavaozinho - Mangueirinha
HD - Salgueiro - Cidade de Deus
- Vila Cruzeiro - Lins
- Batam .
. - Turano - Parque Proletario
- Vila Kennedy . .
. o - Fazendinha - Andarai
- Barreira do Vasco/Tuiuti oA o
- Providéncia - Vidigal
- Borel - Adeus/Baiana
- Mangueira - Tabajaras
- S3o Carlos - Cerro-Cord

- Coroa/Fallet/Fogueteiro
- S0 Jodo/Matriz/Quieto
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O Grafico 5 representa a elaboracao da analise de correspondéncia no periodo
apos os Jogos Olimpicos 2016 (2016 a 2018). Assim como nas analises anteriores,
o coeficiente resultou em um valor maior que trés.

Grafico 5 - Mapa perceptual dos crimes contra a vida nas UPPs apés os Jogos Olimpicos

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do ISP.

Orientacgdes para leitura do grafico 5

MIAE HD TH /HDT
- S50 Jodo/Matriz/Quieto - Salgueiro Formiga
- Vidigal - Vila Kennedy - Coroa/Fallet/Fogueteiro
- Chatuba
- Caju
- Rocinha
- Sao Carlos
- Providéncia
- Vila Cruzeiro
- Mangueirinha
- Borel
- Mangueira
- Santa Marta
- Fazendinha
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O Quadro T ilustra a correspondéncia (ou migracao) dos delitos contra a vida
antes, durante e apos a realizacao dos grandes eventos. Antes da Copa foram
contabilizadas quatro UPPs associadas ao homicidio doloso, sete ao homicidio
tentado e quatro as mortes por intervencao de agente do Estado. No periodo
entre a Copa e as Olimpiadas a tentativa de homicidio concentrou as maiores as-
sociacoes entre as comunidades, com 22 UPP. Apds as Olimpiadas sao contabili-
zadas duas UPPs ao homicidio doloso, 13 ao homicidio tentado e duas as mortes
por intervencao de agente do Estado.

Quadro 1- Correspondéncia dos crimes contra a vida nas UPPs antes e depois dos grandes eventos

Entre a Copa do Mundo 2014

Depois dos Jogos Olimpicos

Antes da Copa do Mundo

Delito : e os Jogos Olimpicos 2016 .
2014 (Grafico 3) = e > 2016 (Grafico 5)
(Grafico 4)
Homicidio Manguinhos, Vila Kennedy, Batam, Vila Kennedy, Barreira . .
i A Salgueiro, Vila Kenned
doloso Adeus / Baiana, Macacos do Vasco/Tuiuti d Y
Santa Marta, Pavao
Pavaozinho, Salgueiro, Vila
Cruzeiro, Turano, Fazendinha, .
o Formiga, Coroa/Fallet/
. . Providéncia, Borel, .
Barreira do Vasco / Tuiuti, . . Fogueteiro, Chatuba,
~ . . Mangueira, Sdo Carlos, Coroa/ . . -
. Alemado, Mangueira, Rocinha, . 5 . Caju, Rocinha, Sao Carlos,
Tentativa de ) ) Fallet/Fogueteiro, Sdo Jodo/ . : .
o Chapéu Mangueira / . . . Providéncia, Vila Cruzeiro,
homicidio A U Matriz/Quieto, Camarista o
Babilonia, Providéncia, Nova . . . Mangueirinha, Borel,
- Méier, Mangueirinha, Cidade )
Brasilia . Mangueira, Santa Marta,
de Deus, Lins, Parque Fazendinha
Proletario, Andaraf, Vidigal,
Adeus/Baiana, Tabajaras,
Cerro-Cora
Morte por
intervencdo | Arard/Mandela, Andarai, Vila . Sao Joao/Matriz/Quieto,
. . Nova Brasilia o
de agente do Cruzeiro, Mangueirinha Vidigal
Estado
Batam, Borel, Caju, Camarista Adlews/ Bl Al
. = ! Andarai, Arard/Mandela,
Méier, Cerro-Cora, Chatuba, . L.
, Barreira do Vasco/Tuiuti,
Cidade de Deus, Coroa/Fallet/ . 5 : } N
. o Alem3o, Arard/Mandela, Caju, Batam, Camarista Méier,
Fogueteiro, Escondidinho/ ) . . , : A
Prazeres, Fazendinha, Fé/ Chapéu Mangueira/Babildnia, | Chapéu Mangueira/Babilénia,
Sem b L Chatuba, Escondidinho/ Cidade de Deus, Coroa/Fallet/
L Sereno, Formiga, Jacarezinho, , . . -
Associagao i . Prazeres, Fé/Sereno, Formiga, Fogueteiro, Escondidinho/
Lins, Parque Proletario, ) )
- .. . Jacarezinho, Macacos, Prazeres, Fé/Sereno,
Pavao-Pavaozinho, Salgueiro, i ) ) )
. . Manguinhos, Rocinha Jacarezinho, Lins, Macacos,
Santa Marta, Sao Carlos, Séo . -
N : ) . Manguinhos, Nova Brasilia,
Jodo/Matriz/Quieto, Tabajaras, . -
Turano. Vidiaal Parque Proletario, Pavao-
' 9 Pavdozinho, Tabajaras, Turano

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do ISP.

Das 38 comunidades analisadas, trés delas mantiveram padrdes consisten-
tes de criminalidade ao longo do periodo de estudo. Vila Kennedy permane-
ceu associada a casos de homicidio doloso, enquanto Mangueira e Providéncia
foram identificadas com tentativas de homicidio. Em contrapartida, trés UPPs
ndo apresentaram associacdo com os delitos analisados: Jacarezinho, Fé/Sereno
e Escondidinho/Prazeres. Nas comunidades que ndo tinham inicialmente asso-
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ciacdes com esses crimes, destacam-se casos como o Salgueiro, que registrou
homicidio doloso ao término do periodo. Sdo Jodo/Matriz/Quieto e Vidigal, por
sua vez, acabaram tendo ocorréncias de morte por intervencao de agentes do
Estado. Além disso, comunidades como Borel, Caju, Cerro-Cora, Chatuba, Fa-
zendinha, Formiga, Santa Marta e Sao Carlos foram associadas a tentativas de
homicidio ao final do periodo. Por outro lado, as UPPs Adeus/Baiana, Alemao,
Andarai, Arard/Mandela, Barreira do Vasco/Tuiuti, Chapéu Mangueira/Babilonia,
Macacos, Manguinhos e Nova Brasilia, que estavam associadas a algum crime,
terminaram o periodo sem associacao. Ja Mangueirinha e Vila Cruzeiro estavam
associadas a morte por intervencao de agente do Estado terminaram o periodo
associadas a homicidio tentado.

Consideracgodes finais

Este estudo teve como objetivo realizar uma analise associando cada regiao aos
trés crimes contra a vida mais numerosos do banco de dados: homicidio doloso,
tentativa de homicidio e morte por intervencao de agente do Estado.

A revisao de literatura mostrou o inicio da ideia e implantacao do policiamento
comunitario, suas diretrizes e 0s possiveis motivos que levaram ao nao investi-
mento continuo através de autores que realizaram estudos estatisticos sobre as
UPPs e também, trabalhos que verificaram as mudancas socioeconémicas nas
comunidades e a relacao da pacificacao com a introducao dos grandes even-
tos. Também levantou questdes sobre o papel do municipio nas UPPs que seria
fundamental para o sucesso dessa iniciativa. O municipio deve garantir o acesso
da populacao as politicas publicas basicas, promover a cultura e o lazer, traba-
Ihar em conjunto com as autoridades estaduais para garantir a seguranca da
populacao e realizar acdes especificas para melhorar a qualidade de vida das
comunidades pacificadas. Somente com um esforco conjunto das autoridades
estaduais e municipais sera possivel alcancar os objetivos das UPPs e oferecer
uma vida melhor para a populacao dessas areas.

Apesar de um inicio promissor, com alguns bons resultados, a politica das
UPPs pareceu ter se desgastado ao longo do tempo. Viu-se que o quantitativo
de crimes ocorridos tem reducao até o inicio de 2014, porém, tende a aumentar
gradativamente logo apos. Dentro do periodo estudado, as comunidades de Ci-
dade de Deus, Vila Kennedy e Providéncia apresentaram os maiores indices de
ocorréncias. Essas trés comunidades em conjunto representaram, aproximada-
mente, 24,3% do total de ocorréncias dos crimes contra a vida dentre as 38 ana-
lisadas.

No decorrer da analise de correspondéncia das 38 comunidades, tornou-se evi-
dente que trés delas mantiveram padrdes consistentes de criminalidade durante
todo o periodo de estudo (Vila Kennedy, Mangueira e Providéncia). Além disso, as
comunidades que inicialmente ndao tinham associagao com esses crimes viram
mudancas em seus perfis de criminalidade ao longo do tempo, como o Salguei-
ro que registrou homicidio doloso no final do periodo e S&o Jodo/Matriz/Quieto
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e Vidigal, que tiveram ocorréncias de morte por intervencao de agentes do Es-
tado. Outras comunidades como Borel, Caju, Cerro-Cora, Chatuba, Fazendinha,
Formiga, Santa Marta e Sao Carlos também se destacaram ao serem associadas
a tentativas de homicidio ao término da analise.

Para corroborar os resultados encontrados, deve-se considerar alguns fatores
adicionais. Primeiramente, a consisténcia dos dados ao longo do periodo de es-
tudo deve ser enfatizada, demonstrando que os padroes de criminalidade ob-
servados nao sao simples flutuacdes aleatorias. Também é fundamental levar
em conta o contexto socioecondmico das comunidades em questao, uma vez
que fatores como desigualdade, acesso a servicos publicos e oportunidades de
emprego podem influenciar os niveis de criminalidade. Ademais, é relevante
considerar se houve mudancas nas estratégias de policiamento ou intervencoes
governamentais nas comunidades ao longo do periodo de estudo que possam
ter afetado os indices de criminalidade. Por fim, avaliar se politicas publicas espe-
cificas foram implementadas nas comunidades que experimentaram mudancas
nos indices de criminalidade.

Essas conclusdes fornecem uma visao abrangente das dinamicas de crimina-
lidade em areas urbanas complexas, ressaltando a importancia da analise con-
tinua e da adaptacao de politicas de seguranca publica, dado que 11 UPPs tive-
ram associacoes piores apods os grandes eventos. Como proposta para futuros
trabalhos, sugere-se a utilizacao do(s) mesmo(s) metodo(s) para os crimes contra
O patrimdnio, com o intuito de testar se, Nno caso destas ocorréncias, houve uma
melhoria apds as instalacdes das UPPs e o inicio dessa politica de seguranca
publica.
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